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Saint-Grégoire

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE ORDINAIRE DU 12 DECEMBRE 2022

L'an deux mille vingt deux, le douze décembre, a 19h00 , les membres du Conseil Municipal de la commune de
Saint-Gregoire, convoqués conformément aux articles L.2121-10 a 12 du Code Général des Collectivités
Territoriales, se sont réunis en mairie, sous la présidence de Pierre BRETEAU.

Etaient présents :

Pierre BRETEAU, Laétitia REMOISSENET, Eric DU MOTTAY, Liliane VINET, Nathalie PASQUET, Maxime
GALLIER, Jean-Yves GUYOT, Yves BIGOT, Jean-Louis BATAILLE, Jean-Claude JUGDE, Philippe CHUBERRE,
Jean-Christophe MELEARD, Delphine AMELOT, Frédérique ROUXEL, Emeline ROUX, Anca BABES, Anne-
Ceécile GAUTHIER, Flavie PLURIAU, Mélanie SIMON, Myriam DELAUNAY, Laurene CHARDINNE DELISLE,
Matthieu DEFRANCE

Absent(s) excusé(s) :

Christian MOREL (Mandataire Jean-Yves GUYOT), Christine DUCIEL (Mandataire Mélanie SIMON), Florence
BENOIST (Mandataire Delphine AMELOT), Jacques GREIVELDINGER (Mandataire Maxime GALLIER),
Guillaume DE VERGIE (Mandataire Jean-Claude JUGDE), Romain MARINI (Mandataire Frédérique ROUXEL)

Maxime GALLIER a été nommeé(e) secrétaire de séance.

AC MULTISITE - RAPPEL DU PROCESSUS DE CONSULTATION

N°V DEL 2022 137 URBANISME -
e _.E CQNCERTATIQN ET APP@RTS AU STADE DU DDSSIER DE

" DU PUBI Y
 REALISATION

VU le Code Général des collectivités territoriales,
VU le Code de 'urbanisme, et notamment ses articles L. 311-1 et suivants et R. 311-1 et suivants ;

VU le Code de l'environnement et notamment ses articles L. 122-1 et suivants, L. 123-19, R. 122-1 et suivants et
R. 123-46-1,

VU le Plan Local d’Urbanisme intercommunal de Rennes Métropole (PLUI) approuvé par le Conseil métropolitain
par délibération en date du 19 décembre 2019,

VU la délibération n°015/101 du Conseil municipal du 19 octobre 2015 prescrivant I'engagement des études
préalables et de la concertation au titre de l'article L. 103-2 du Code de I'Urbanisme,

VU la procédure de concertation conduite en application des articles L. 103-2 et suivants du code de 'urbanisme
et en exécution de la délibération n°015/101 du 19 octobre 2015 précitée,

VU la délibération n°018/137 du Conseil municipal du 17 décembre 2018 prescrivant I'engagement de la
procédure de déclaration d'utilité publique valant mise en compatibilité du PLU,

VU fla délibération n°018/137 du Conseil municipal du 17 décembre 2018 prescrivant la publication de la
déclaration d’intention,

VU la délibération n°019/002 du Conseil municipal du 4 février 2019 approuvant le bilan de la concertation
préalable a la création de la ZAC Mullisite,
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VU [a délibération n*019/001 du Conseil municipal du 4 février 2019 approuvant le confenu du dossier d'enguéte
préalable a la déclaration d'utilité publique et autorisant le Maire a solliciter fouverture de 'enquéte publique
unique,

VU la realisation de I'enquéte publique unique ainsi que le rapport et les conclusions de la commissaire
enquélrice en date du 15 février 2021,

VU [arrété municipal n° 2021/019 du 6 janvier 2021 portant ouverture de la participation du public par voie
électronique,

VU le dossier de participation du public par voie électronique et la réalisation de la participation du public par voie
électronique,

VU la synthése de fa participation du public par voie électronique,
VU fa délibération n°2021/039 du Conseil Municipal du 26 avrif 2021 approtivant la créafion de la ZAC Multisite,

VU fa délibération n°2021/081 du Consejl Municipal du 5 juillet 2021 approuvant ia déclaration de projet de la
ZAC Mulfisite,

VU l'arrété préfectoral du 3 aodt 2021 portant déclaration o utilité publigue du projet d’aménagement de la Zac
Multisite,

VU Tarrété préfectoral du 3 aocdt 2021 portant autorisation environnementale sur laménagement de la ZAC
Multisite,

VU la délibération n°2022/138 proposée ce jour en conseil municipal approuvant le dossier de réalisation de la
ZAC,

WU la délibération n°2022/139 proposée ce jour en conseil municipal approuvant le programme des équipements
publics.

Chers collégues,

La presente délibération, vise & exposer les démarches de concertation et de participation du public initiés et
réalisées par la commune, dans le cadre de I'élaboration du projet de la Zone d'’Aménagement Concertée
multisite (ZAC multisite).

Ont été tenues et organisées, conformément aux dispositions législatives et réglementaires applicables, les
différentes procédures de participation du public suivantes :

1/ Procédures de participation préalables a I'approbation du dossier de création de la ZAC
+  Concertation du public, conformément aux articles L.103-2 et suivants du code de I'urbanisme ;
* Participation du public par voie électronique, conformément & larticle L.123-19 du code de
'environnement ;
* Enquéte publigue unigue, conformément a l'article L. 123-6 du code de l'environnement,

2/ Procédure de participation préalable 3 I'approbation du dossier de réalisation de la ZAC

Une concertation du public, dans les conditions et modalités établies par la commune, s'est poursuivie auprés
des habitants, des associations locales et les autres personnes concernées, au-dela de l'approbation du dossier
de création de la ZAC et ce, jusqu'a l'approbation du dossier de réalisation de la ZAC.

Les bilans et les synthéses de participation du public établis a lissue des procédures de participation
susmentionnées, ont été pris en compte par la commune, dans le cadre du processus decisionnel du projet de la
ZAC.

1. CONTEXTE GENERAL DU PROJET
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L'opération de la ZAC Multisite s'inscrit dans un contexte global mixte visant & accueillir de Phabitat, des
commerces et services, des équipements publics et des infrastructures afin de répondre aux besoins de la
population actuelle et future de la commune de Saint-Grégoire.

L'opération projetée répond ainsi aux enjeux et abjectifs inscrits dans les différents documents stratégiques de
planification, et plus particuliérement ;
+ le Pregramme Local d’Habitat (PLH) approuvé par le Conseil Métropolitain du 17 décembre 2015, pour la
péricde 2015-2020 et prolengé jusqu'en 2022,
« le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT), approuvé par le Syndicat mixte du Pays de Rennes par
délibération en date du 18 décembre 2007,
» e Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUI), approuvé par le Conseil Métropolitain par délibération
en date du 19 décembre 2019,

+ e Plan de Déplacements Urbains (PDU)}, approuvé par le Conseil Métropolitain par délibération en date
du 30 janvier 2020.

La ZAC Multisite est composée de deux sites qui s'étendent sur une superficie d'environ 12,8 hectares sur le
secteur centre-ville et 42,8 hectares sur le secteur du Bout du Monde, soit une surface cumulée d'environ 55,4
hectares.

Elle permettra a terme d’accueillir 1 309 logements individuels, groupés, semi-collectifs et collectifs estimeés a ce
stade des études.

Les grandes orientations retenues dans le dossier de création de la ZAC sont les suivantes :

+  Accueiliir de nouveaux habitants pour répondre au rythme de croissance de la commune |

» Proposer une diversité de typologies d’habitat pour ces nouveaux habitants dans le respect des
objectifs du SCoT et du PLH ;

+ Intensifier le tissu urbain du centre-ville en renouvelant I'urbanisation en place et en requalifiant le
site de La Forge ;

« Renforcer les équipements publics afin de répondre aux besoins de T'évolution de la population ;

+ Intensifier la trame verte et bleue en développant des espaces verts publics ;

* Impulser les liaisons douces inter-quartiers mais aussi intra-quartiers et permettre les liaisons vers le
canal d'llle et Rance ;

+  Proposer des morphologies urbaines adaptées au contexte territorial et aux sites ;

« Favoriser et renforcer les connexions aux transports en commun.

2. LADEMARCHE DE CONCERTATION ET DE PARTICIPATION DU PUBLIC

1) Concertation et participation du public préalables a la création de la ZAC

La délibération n® 015/101 du 19 octobre 2015 a arrété les modalités de concertation suivantes :

+ Mise a disposition auprés du public, aux jours et horaires habituels d'ouverture de la mairie, d'un
dossier compilant I'ensemble des piéces réalisées au cours de I'élaboration des projets,

+ Mise a disposition, aux jours et horaires habituels d'ouverture de la mairie, d'un registre permettant
d'y consigner ses remarques et observations,

»+  Organisation d'une ou plusieurs réunions publigues lors des principales phases délaboration. Les
dates des réunions ayant été précisées par la suite, préalablement, par voie d'affichage en mairie,
dans I'hebdomadaire communal et sur le site internet de la commune,

»  Mise en place d'une exposition temporaire dans le hall de I'Hétel de Ville,

« Parution reguliere darticles sur les supports de communication de la ville (hebdomadaire,
bimensuels, etc.) afin d'informer le public de 'avancement du projet,

+  Mise en ligne réguliére, sur le site internet de la commune, d'informations et de supports relatifs au
projet, dans un espace dédié.

La concertation s’est tenue, dans les conditions prévues par le Code de l'urbanisme, entre le 10 février 2017,
date d'ouverture du registre de concertation, et le 10 décembre 2018, date de cldture de la concertation.

3/6



Envoyé en préfecture le 13/12/2022
Regu en préfecture le 13/12/2022

Affiché le 13 DEC. 7022

ID : 035-213502784-20221213-V_DEL_2022_137-DE

La concertation a permis de réaffirmer les objectifs principaux pour la ZAC Multisite tels que définis par la
commune et détaillés supra.

Le bilan de cette concertation a été approuvé a l'unanimité par le conseil municipal dans sa délibération
n°019/002 du 4 février 2019 susvisde.

En sus de la concertation publique précitée, d'autres procédures de participation du public spéciales ont été
organisées conformément et dans le respect de la réglementation applicable
+ Lorganisation d'une enquéte publique unique préalable a la DUP et a [autorisation
environnementale. Cette enquéte publique unique s’est déroulée du lundi 9 novembre 2020 au
vendredi 11 décembre 2020, .
» L'organisation d'une procédure de Participation du Public par Voie Electronique, en application
des dispositions de l'article L,123-19 du code de I'environnement.
Cette participation électronique du public, s'est déroulée du 25 janvier 2021 au 26 février 2021.
Une synthése des observations et propositions du public avec lindication de celles dont il a été tenu
compte, a &té élaboré. Le bilan de cette participation électronique, a été approuvé lors de
Fapprobation du dossier de création de la ZAC par la délibération n°2021/39 du 26 avril 2021
susvisée

2) Concertation préalable a la réalisation de la ZAC

Au-dela du cadre réglementaire, la commune a poursuivi la démarche de concertation au cours des études

d’'¢laboration du dossier de réalisation de la ZAC Multisite et du Cahier de Prescriptions Architecturales,

Urbaines, Paysagéres et Environnementales (CPAUPE) de la ZAC Multisite, par la mise en osuvre de plusieurs

réunions :

Une réunion de point d'étape avec les commergants du secteur de La Forge le 22 mars 2022 ;

Une réunion de point d'étape avec l'association des Melliers le 28 juin 2022 ;

Une réunion d'échanges avec les exploitants agricoles de la commune le 19 mai 2022 ;

Une réunion d'information et d'échanges en vue des divisions fonciéres prévues sur le secteur du

Bout du Monde le 10 juin 2022 ;

*  Une réunion publique de travail sur le Cahier de Prescriptions Architecturales, Urbaines, Paysagéres
et Environnementales (CPAUPE) de la ZAC Multisite le 23 septembre 2022 :

*  Une réunion publique sur la ZAC Multisite le 13 octobre 2022,

3. PRISE EN CONSIDERATION DES RESULTATS DES PROCEDURES DE
PARTICIPATION ET DE CONSULTATION DU PUBLIC

La procédure d'enquéte publique unique préalable a la déclaration d'utilité publiqgue (DUP} et a la demande
d'autorisation environnementale, d’'une part, et la participation du public par voie &lectronique (PPVE) préalable 3
I'approbation du dossier de création de la ZAC, d'autre part, ont fait l'objet d'observations et de remarques du
public, et de prise en compte par la commune.

La synthése des observations et propositions du public et teur prise en compte par la commune établie & lI'issue
de la participation du public susmentionnée, a été complétée au stade du dossier de réalisation et de
I'¢laboration du Cahier de Prescriptions Architecturales, Urbaines, Paysageres et Environnementales (CPAUPE)
de la ZAC Multisite. Les observations portées s'organisent en 4 thématiques principales | Aménagement et
urbanisme, mobilité et déplacement, environnement, cadre de vie et sécurité. La synthése est annexée & la
présente délibération.

Considérant la participation active des habitants de la commune de Saint-Grégoire a la procédure de
concertation, notamment lors des réunions publiques.

Considérant que la concertation a permis de réaffirmer les objectifs principaux pour fa ZAC Multisite tels que
definis par la commune et détaillés dans la délibération du conseil municipal du 19 octobre 2015 susvisée :
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- Mettre en ceuvre un projet urbain d’ensemble, cohérent et de qualité, tant en matiére de paysage, de
construction ou de fonctionnement, en prenant en compte la mixité des fonctions urbaines et les
déplacements ;

- Proposer une offre de logements diverse et adaptée aux enjeux de développement urbain ;

- Conforter le centre-ville sur le plan démographique et sociologique et permettre I'accueil de nouvelles
populations ;

- Reépondre au besoin de développement démographique conformément aux outils de planification tels
que le Schéma de Cohérence Territoriale, le Plan Local d'Urbanisme et le Programme Local de I'Habitat ;

- Elaborer des projets d'aménagement performants sur le plan environnemental, et compatible avec le
projet de SmartCity de la commune ;

- Promouvoir les constructions économes en énergie respectueuses de I'environnement et du patrimoine
architectural divers de la commune ; une attention particuliére sera portée notamment sur le coeur de
ville afin d'assurer un renouvellement urbain respectueux de l'architecture spécifique de la commune ;

- Favoriser une densification modulée, maitrisée et respectueuse des contextes . développer les mixités
fonctionnelle et sociale mais aussi la diversité des formes urbaines choisies ;

- Optimiser l'intégration urbaine des opérations, avec :

o pour le secteur du centre-ville :
+ |le développement des liaisons avec les polarités commerciales et de services existantes,
assurer une couture avec le site de Robinson a proximité
+  Valoriser et développer la fonction commerciale et participer a la confortation du centre-ville
par l'installation de nouveaux équipements publics.
o et pour le secteur “Bout du Monde”, la transition douce de celui-ci avec le quartier du “"Champ
Daguet”, le futur équipement du "Verger” et l'insertion paysagére avec le canal d'llle et Rance.

Considérant que les moyens de concertation et d'information, les échanges avec le public et la synthése des
observations et propositions du public et leur prise en compte par la commune manifestent une démarche qui a
permis d'associer le public tout au long de I'élaboration du projet.

Considéerant qu'aucune remarque n'a remis en question les principes et composantes substancielles du projet
d'aménagement, objet de la présente ZAC Multisite.

Considerant que les interrogations du public, manifestées lors des réunions publiques, mettent en exergue
l'exigence d'une approche qualitative du projet et que, de ce fait, la commune de Saint-Grégoire s'efforce de
répondre aux attentes et exigences du public sur ce point.

Il vous est aujourd’hui proposé, chers collégues, de tirer et d’approuver le bilan de la concertation
préalable a la réalisation de la ZAC Multisite, annexé a la présente délibération.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, DECIDE :

1°/ D’APPROUVER le bilan de la concertation préalable a la réalisation de la ZAC Multisite sur la base d'un
document de synthése annexé a la présente délibération et retragant les observations et propositions du public et
leur prise en compte par la commune.

2°/ D’AUTORISER Monsieur le Maire, ou son représentant diment hailité, a accomplir toutes les formalités et a

signer tout document nécessaires a I'exéution de la présente délibération et a la poursuite du projet de la ZAC
Multisite.

VOTE : UNANIMITE
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Fait a Saint-Grégoire le 13 décembre 2022

Le Secrétaire de séance,
Maxime GALLIER

Le Maire,
Pierre BRETEA

o
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